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poz. 1145 ze zm.)

kk. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600
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Konstytucja PRL - Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22.07.1952 r.
(Dz.U. Nr 33, poz. 232 ze zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

k.p.a. - ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjne-
go (Dz.U. 22018 r. poz. 2096 ze zm.)

k.p.c. - ustawaz 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
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22019 1. poz. 1396 ze zm.)

p.p.s-a. - ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami

administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.)
pr. bud. - ustawa z 7.07.1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1186 ze zm.)
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ustawa z 20.07.2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2018 r. poz. 2268
ze zm.)

ustawa z 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. poz. 1668 ze zm.).

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolido-
wana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., s. 47)
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ustawa z 19.08.1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U.
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(Dz.U. 2 2015 r. poz. 1390 ze zm.)

ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1507 ze zm.)

ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.)

ustawa z 9.11.2000 r. o repatriacji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1472)
ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 506 ze zm.)
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ustawa o PRM
ustawa o transplantacji

w.8.0.Z.

u.u.c.o.

wu.is.

WW.p.W.

WW.rI.
uw.t.p.a.
w.z.in.

W.Z.p.W.O.

z.t.p.

ustawa z 8.09.2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz.U. 2 2019 1. poz. 993 ze zm.)

ustawa z 1.07.2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszcze-
pianiu komorek, tkanek i narzadéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1405)
ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1373
ze zm.)

ustawa z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1109
ze zm.)

ustawa z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2081 ze zm.)

ustawa z 14.07.2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich rodzin
(Dz.U. 22019 r. poz. 293 ze zm.)

ustawa z 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej (Dz.U. 2 2019 r. poz. 1111 ze zm.)

ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2018 r. poz. 2137 ze zm.)
ustawa z 17.10.2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz.U.
22016 r. poz. 10 ze zm.)

ustawa z 23.09.1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemiesz-
czania si¢ przez to terytorium (Dz.U. z 2018 r. poz. 2110)
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r. w spra-
wie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 1. poz. 283)

Zbiory orzeczen, czasopisma

Al iNar.
AUL
AUWr
EPS

FK
GSP-PO
KPP

NP

NZS
ONSA
ONSAiIWSA

OSNC
OSNKW
OSNP

Alkoholizm i Narkomania

Acta Universitatis Lodziensis

Acta Universitatis Wratislaviensis

Europejski Przeglad Sadowy

Finanse Komunalne

Gdanskie Studia Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa
Kwartalnik Prawa Prywatnego

Nowe Prawo

Nowe Zeszyty Samorzadowe

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddz-
kich sagdéw administracyjnych

Orzecznictwo Sadéw Polskich. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych



22

Wykaz skrotow

OSP
OSPiKA
OTK
OTK-A
OTK-B
Pal.

PiP

PiZS

PPH
PPiA
PPLiFS
PPP

Prob. Alk.
Prok.iPr.
Prok. i Pr.-wki.
PS

PUG
RPEiS
Sam. Teryt.
St. Prac.
SP-E

St. Praw.
ZNSA

Inne

EFTA
ETPC
KZN
MPZP
NFZ
NSA
ONZ
SA
SN
TK
TS

UsC
WHO
WSA

Orzecznictwo Sgdéw Polskich

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — Seria A
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — Seria B
Palestra

Panstwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Prawa i Administracji

Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych
Przeglad Prawa Publicznego

Problemy Alkoholizmu

Prokuratura i Prawo

Prokuratura i Prawo — wkladka

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Samorzad Terytorialny

Stuzba Pracownicza

Studia Prawno-Ekonomiczne

Studia Prawnicze

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

Europejski Trybunal Praw Cztowieka

Krajowy Zasob Nieruchomosci

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
Narodowy Fundusz Zdrowia

Naczelny Sad Administracyjny

Organizacja Narodoéw Zjednoczonych

sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci Wspoélnot Europejskich / Unii Euro-
pejskiej

urzad stanu cywilnego

World Health Organization — Swiatowa Organizacja Zdrowia
wojewddzki sad administracyjny



StOWO WSTEPNE

Prawo administracyjne jest uznawane za najobszerniejsza galaZ prawa, ktora ulega
czestym zmianom i jest wrazliwa na wszelkie przeobrazenia ustrojowe, polityczne, go-
spodarcze i spoteczne. Te cechy prawa administracyjnego i proces europeizacji, w tym
czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej, prowadzgce do rozszerzenia katalogu zrodet
tego prawa oraz zakresu jego regulacji sprawiaja, ze nauka prawa administracyjnego staje
przed nowymi wyzwaniami i opracowywanie licznych zagadnien wymaga dokonania
ich wyboru. Szczegdlne cechy prawa administracyjnego rodza potrzebe wewnetrznych
podzialéw, wyrdzniania dzialow i czesci.

Ksigzka Prawo administracyjne materialne stanowi aktualne i obecnie jedyne tak ob-
szerne opracowanie doniostej problematyki prawa administracyjnego. Jej przedmio-
tem sa zagadnienia materialnego prawa administracyjnego, czyli tej jego czesci, ktdra
uznawana jest za najistotniejsza i ktéra dominowala w podrecznikach przedwojennych.
Obszernos$¢ prawa administracyjnego i jego rozwdj sprawiaja jednak, ze nie byto moz-
liwe — w ramach podrecznika - omoéwienie wszystkich zagadnien nim obejmowanych.
Podrecznik obejmuje bardzo rozlegla problematyke, ale jednak nie cato$¢ materialnego
prawa administracyjnego. Dokonanie wyboru analizowanych zagadnien nie bylo rzeczg
prosta. Prezentowane opracowanie przeznaczone jest przede wszystkim dla studentéw
uniwersyteckich studiéw prawniczych i administracyjnych, ale takze dla praktykow
i wszystkich innych 0séb zainteresowanych omawianymi problemami.

Na wybor tematyki objetej opracowaniem miata wplyw przede wszystkim ranga bada-
nych regulacji. W prezentowanej pracy znalazly si¢ zagadnienia najczesciej wlaczane
do zakresu wyktaddw, ¢wiczen, konwersatoriow i seminariéw z czgsci szczegdlnej pra-
wa administracyjnego. Oméwiono w niej regulacje administracyjnoprawng w sferze
tzw. prawa osobowego — prawa o obywatelstwie polskim, prawa o aktach stanu cywilnego,
zmiany imion i nazwisk, ewidencji ludnosci, dowodéw osobistych i paszportéw, prawa
dotyczacego cudzoziemcow, prawa wyznaniowego oraz prawa mniejszosci narodowych
i etnicznych. Ponadto analizg zostalo objete prawo ochrony zdrowia, prawna regulacja
uzaleznien, obrotu napojami alkoholowymi, $rodkami odurzajgcymi i psychotropowy-
mi, wyrobami tytoniowymi, ochrona przed przemoca w rodzinie oraz prawo pomocy
spotecznej, w tym takze wspieranie rodzin i piecza zastepcza. Przedmiotem analizy staly
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sie rownieZ unormowania prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
prawa budowlanego i gospodarki nieruchomos$ciami. W pracy zostaly omowione takze
zagadnienia regulacji prawnej prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej, sprawy muzedw,
bibliotek oraz ochrony zabytkéw. Z uwagi na podstawowy krag adresatow niniejszego
podrecznika przedstawiono takze zagadnienia szkolnictwa wyzszego, stopni i tytulow
naukowych oraz uzyskiwania uprawnien zawodowych. Sygnalizowany powszechnie
spadek poczucia bezpieczenstwa sklonil do uwzglednienia rowniez prawa ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, obrony narodowej oraz prawa ochrony $rodo-
wiska. Ta ostatnia kwestia ze wzgledu na odrebne opracowania podrecznikowe zostata
potraktowana skrotowo.

Celem opracowania byto omdwienie poje¢, instytucji i zasad w wybranym zakresie ma-
terialnego prawa administracyjnego, z uwzglednieniem obecnych regulacji prawnych,
pogladow doktryny i orzecznictwa. Konieczne bylo takze odwolywanie si¢ do ustalen
zawartych w pracy pod redakcjg M. Stahl, Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje,
zasady w teorii i orzecznictwie (Warszawa 2019). Ramy opracowania oraz rozleglo$¢
przedstawianych regulacji prawnych i oczekiwanie na dalsze, zapowiadane zmiany
w prawie sprawily, ze niezbedne byto niekiedy dokonywanie kolejnych wyboréw i ko-
niecznych uproszczen. Sadzimy jednak, ze wskazanie literatury i orzecznictwa zacheci
Czytelnikéw do dalszych samodzielnych poszukiwan. Niektore z omawianych zagadnien
doczekaly sie monografii i komentarzy. Nadal jednak odczuwalny jest brak opracowan
o takim zakresie tematycznym i takim sposobie ujecia jak prezentowany.

Mamy nadzieje, ze dokonany wybor i aktualnos¢ zagadnien sprawia, ze podrecznik ten
bedzie pomoca takze dla praktykow i innych oséb, ktére maja do czynienia z material-
nym prawem administracyjnym.

Malgorzata Stahl
Zofia Duniewska
Barbara Jaworska-Debska
Ewa Olejniczak-Szatowska



ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE — MIEJSCE, ROLA,
DETERMINANTY, OKRESLENIE | CECHY PRAWA
ADMINISTRACYJNEGO MATERIALNEGO

Przepisy materialne tworzg kluczowy segment w triadzie przepisow prawa admini-
stracyjnego. Z unormowaniami materialnymi spotykamy si¢ takze na gruncie innych
dyscyplin prawa, np. prawa karnego (gdzie materialne prawo sytuowane jest obok
procesowego prawa karnego oraz prawa karnego wykonawczego) czy prawa cywilnego
(w ktérym prawo cywilne materialne wystepuje obok prawa cywilnego formalnego,
nazywanego tez prawem procesu cywilnego albo prawem postepowania cywilnego).

Cato$ciowo ujmowane prawo administracyjne tworzy najobszerniejszg galaz w sy-
stemie prawa, ktéra obejmuje najliczniejsza, niezwykle dynamiczng i niejednorodna
grupe regulacji odnoszacych sie zaréwno do administrowanych, jak i szeroko pojetej
administracji publicznej. To ono (zwlaszcza wraz z prawem konstytucyjnym) stanowi
o jej bycie prawnym, organizacji, zakresie, zasadach i formach dziatania. Ono tez kreuje
status administracyjnoprawny administrowanego, ksztaltujac sytuacje administracyjno-
prawne jednostek i spotecznosci ludzkich wprzezonych w skomplikowane mechanizmy
funkcjonujgcych w panstwie struktur. Prawo to, bedgce sitg motoryczng administro-
wania publicznego, a zarazem instrumentem jego ograniczania, jest ukierunkowane
$wiadomym postepowaniem cztowieka, prowadzacym - przy zachowaniu wymogéw
praworzadnosci formalnej i materialnej — do uzyskania mozliwego do osiagniecia
kompromisu spotecznego. Nie jest ono dzietem przypadku, a efektem skomplikowa-
nego procesu wspotdziatania wielu podmiotéw. Musi ono powstawac po to, by spetni¢
oczekiwang spotecznie role, pozwoli¢ na realizacje racjonalnie wytyczonych celow
i wypelni¢ przypisang mu, optymalnie nakreslong funkeje.

Ogrom, ztozono$¢ i wewnetrzne zrdznicowanie przepiséw prawa administracyjnego
sktaniajg do dokonywania jego systematyki. Juz w pierwszych podrecznikach poswie-
conych temu prawu dostrzegano celowo$¢ wydzielenia jego cze$ci szczegdtowej (szcze-
golnej) i ogdlnej (A. Okolski, F. Ochimowski). Podzial ten — niekiedy kwestionowany —
znajdowal niejednokrotnie swoj wyraz w piSmiennictwie prawniczym (takze w tytulach
niektdérych podrecznikéw z prawa administracyjnego). Jak zauwaza J. Filipek, ,,bez czesci
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ogolnej [wzbogaconej dorobkiem doktryny — Z.D.] nie ma dostatecznie rozwinietej
galezi prawa, tak samo jak nie ma dostatecznie rozwinietej jakiejkolwiek gatezi nauki,
ktéra nie miataby swojej wlasnej metody badania. Z kolei regulacje czesci szczegdtowej
sa niezbedne w zakresie, w jakim daja nam one w swej szczegdtowo$ci normatywnie
zakreslone rozwigzania prawne, ktore w ramach kryteriéw, poje¢, instytucji i klasyfikacji
czesci ogolnej odpowiadajg potrzebom praktyki”

Z innych proponowanych klasyfikacji mozna wymieni¢ np. podzial dokonywany ze
wzgledu na cele, do ktorych realizacji - za posrednictwem tego prawa — dazy panstwo
(A. Okolski); rozréznienie tzw. klasycznego prawa administracyjnego, sktadajacego
sie z norm ograniczajacych sfere wolnosci jednostki na rzecz ogétu i upowazniaja-
cych organy administracji do ingerencji w prawa jednostki oraz pozostatych norm
(E. Smoktunowicz); rozgraniczenie norm na dotyczace tzw. sfery zewnetrznej i sfery
wewnetrznej (E. Ochendowski); podzial na podgalezie (J. Szreniawski) czy dzialy prawa
administracyjnego, tj. uktad klasyczny, uklad zarzadzania gospodarka narodows, uktad
wewnetrzny, uklad dla dziatan organizatorskich (T. Kuta).

Najczesciej wystepujaca, uznawana za klasyczna, swoiscie konwencjonalna delimitacja
uwzglednia trzy grupy norm (przepiséw): ustrojowe, formalne i materialne (zblizony
podzial zaproponowat J. Szreniawski, wydzielajac w prawie administracyjnym jego
cze$¢ ogblna, procesowy i materialng). Oczywiscie zadna z tych grup przepiséw nie jest
samowystarczalna. W jednosci prawa administracyjnego normy te facza si¢, krzyzuja
i wzajemnie uzupelniajg (zdarza sie, ze juz sama norma ma charakter mieszany, np. ma-
terialno-procesowy). O ich kategorii nie przesadza rodzaj czy tytut aktu prawnego, ale
tres¢ przepisow. Unormowania materialne mogg by¢ umieszczane w akcie z przewaga
regulacji proceduralnych, a przepisy proceduralne czy ustrojowe — w aktach zawiera-
jacych gtownie przepisy materialnoprawne. Zwiezle, cho¢ przy pewnym uproszczeniu,
triade te ujat w trzech pytaniach T. Kuta, ktore brzmig: kto dziala? (normy ustrojowe),
w jaki sposob dziala? (normy proceduralne), co jest przedmiotem dzialania? (normy
materialne). Wymienione wyzej trzy zespoly przepisow sg kluczem do rozgraniczania
(niekiedy nietatwego) odpowiednio: prawa ustrojowego (okreslanego takze ustrojowo-
-organizacyjnym), prawa proceduralnego (nazywanego tez formalnym albo prawem
o postepowaniu administracyjnym, uzupetnianym prawem o postgpowaniu sgdowo-
administracyjnym) oraz prawa materialnego.

Przywolany tréjpodzial przepiséw znajdujemy tez w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r.
poz. 283). Zgodnie z § 25 z.t.p. przepis prawa materialnego powinien mozliwie bez-
posrednio i wyraznie wskazywac¢, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien sig¢
zachowaé (przepis podstawowy). Wyjatkowo przepis podstawowy moze wskazywac
tylko zachowanie nakazywane albo zakazywane jego adresatowi, jezeli:
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- adresat lub okoliczno$ci tego nakazu albo zakazu sg wskazane w sposob niewat-
pliwy w innej ustawie;

- celowe jest, aby okreslenie adresata lub okolicznosci zamiesci¢ w przepisach ogdl-
nych tej samej ustawy;

- powszechnos¢ zakresu adresatow lub okoliczno$ci jest oczywista.

Stosownie do § 26 z.t.p. w przepisach ustrojowych zamieszcza sie w szczegdlnosci przepi-
sy o zadaniach i kompetencjach organéw lub instytucji, ich formie prawnej i organizacji,
sposobie ich finansowania i obsadzania oraz jakim podmiotom one podlegaja albo
jakie podmioty sprawuja nad nimi nadzér. Natomiast w my$l § 27 z.t.p. w przepisach
proceduralnych okresla sie w szczegdlnoséci sposob postepowania przed organami lub
instytucjami; strony i innych uczestnikdw postepowania, ich prawa i obowiazki w po-
stepowaniu; rodzaje rozstrzygnie¢, ktore zapadaja w postepowaniu i tryb ich wzrusza-
nia; zasady i tryb ponoszenia oplat i kosztow postepowania; zasady i tryb wykonania
rozstrzygnied, ktore zapadajg w postepowaniu.

Nie umniejszajac znaczenia zadnej z wymienionych grup przepiséw, nie ulega watpli-
wosci, ze przepisy materialne zajmuja czolowa pozycje w prawie administracyjnym,
stanowiac jego fundament i kwintesencje. Bez nich wszystkie inne tracg swdj sens, ale
tez bez wsparcia przepisami ustrojowymi i procesowymi prawo materialne nie mogtoby
petni¢ swojej roli. Norma prawa materialnego, okre$lana nie bez przyczyny mianem
»hormy rozstrzygniecia’, stanowi podstawe rozstrzygniecia, procedure rozstrzygnigcia
ksztaltuje ,,norma proceduralna” (J. Wréblewski), a podmiot rozstrzygajacy wyznacza
norma ustrojowa. Normy ustrojowego i procesowego prawa maja charakter instrumen-
talny, stuza optymalnemu urzeczywistnianiu norm prawa materialnego, w odrdéznieniu
od norm prawa sadowoadministracyjnego, ktdre przede wszystkim ukierunkowane sg na
sagdowa kontrole prawidtowosci realizacji prawa materialnego (podobnie B. Adamiak).
Tylko spdjnos¢ i wzajemne uzupelnianie si¢ wszystkich trzech kategorii norm moze
zapewni¢ harmonijng calo$¢, niezbedng do przestrzegania i prawidlowego stosowania
prawa administracyjnego, w tym unormowan materialnoprawnych.

Prawo materialne jest swoistym koordynatorem i stymulatorem zachowan czlowie-
ka w zorganizowanych - poddanych administrowaniu publicznemu - wspoélnotach
ludzkich. Wspottworzy ono podwaliny sprzyjajace dobrostanowi, harmonii i mirowi
spolecznemu, stajac si¢ doniostym faktorem w stuzbie publicznej, ktorej poruczono
ochrone débr — warto$ci w pluralistycznych, tolerancyjnych i solidarnych wspélnotach.
Prawo to, co nalezy podkresli¢, powstalo i trwa ze wzgledu na potrzeby administrowa-
nych i budowanych przez nich spotecznosci. Nie jest ono nastawione na potrzeby samej
administracji, cho¢ wlasnie ona jest czesto jego inicjatorem i tworcg. Ona tez dziata na
jego podstawie i w jego ramach.
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Rozlegly obszar i granice materialnego prawa administracyjnego implikowane sg liczny-
mi determinantami rozmaitej natury (prawnej, paraprawnej, pozaprawnej i mieszanej).
Wplywaja one w r6zny sposob na to prawo, a tym samym na pozycje administrowanego
w relacji do podmiotéw administrujacych. Sita sprawcza decydujacg o tresci tego prawa
jest juz sama mys$] przewodnia stworzenia regulacji prawnoadministracyjnych w ich
wspoltczesnym ksztalcie. Odegrata ona duze znaczenie dla pdzniejszego postrzegania
tego prawa, cho¢ zdarzaly sie niestety okresy, w ktérych odchodzono od motywdw
iidei jego powstania. Na przestrzeni lat prawo administracyjne materialne wyznaczaty
iwyznaczajg nadal przerdzne czynniki. Mozna je szeregowac przy uwzglednieniu wielu
kryteriéw. Proponowane ich podzialy nierzadko nie sg rozlaczne. Tak jak cale prawo
administracyjne przepisy materialne uwarunkowane sg historycznie, geograficznie,
spolecznie, politycznie, ekonomicznie i prawnie. Nie s3 one wykreowane raz na zawsze;
odzwierciedlaja to, co je otacza w danym czasie i miejscu. Ich ksztalt podyktowany jest
odlegtymi celami, ale czasem réwniez potrzebg chwili. W systemie dominujacego prawa
stanowionego prawo administracyjne materialne wyznaczone jest przez inne regulacje
prawne (krajowe i ponadkrajowe). Samo prawo oddzialuje znaczgco na wlaczane do
jego systemu regulacje. Istotne jest, by odpowiadaly one mozliwie powszechnie przyj-
mowanym wartosciom spotecznym, takze tym wyprowadzanym z natury czlowieka.
To one w zasadniczej mierze konstruuja podstawe danej cywilizacji i kultury plurali-
stycznego, obywatelskiego spoteczenstwa. Za priorytetowa wartos¢ kazdego prawa (nie
wylaczajac, rzecz jasna, prawa administracyjnego materialnego) nalezy uzna¢ cztowieka
z jego przyrodzong godnoscig i wywodzonymi z niej m.in. wolnoscia oraz prawem do
prywatnosci i samostanowienia.

Ratio legis prawa administracyjnego materialnego koresponduje (w kazdym razie po-
winno korespondowa¢) z przypisywanymi mu wieloma, niejednokrotnie réwnolegle
wypelnianymi funkcjami. W zaleznosci od przedmiotu i celu regulacji moga to by¢
zwlaszcza funkcje: ochronna i gwarancyjna, stabilizujaca i stymulujaca, mobilizujaca
badz powstrzymujaca; represyjna, restytucyjna i prewencyjna; sankcjonowania i graty-
fikacji; sterujaca, organizatorska; dystrybucyjna, ingerencyjna/regulujaca, demokraty-
zacji. Wszystkie funkcje powinny by¢ ukierunkowane na podstawowa warto$¢ — dobro
czlowieka, co nie znaczy jednak, ze ma by¢ ono postrzegane w kategoriach absolutnych.
Dobro czlowieka powigzane jest z dobrem spotecznosci, w ktdrej zyje. Nie ma wspolnoty
bez udzialu jej uczestnikdw, a sita wspolnoty zespolona jest z moca tych, ktorzy ja two-
rza. Wspdlnota korzysta ze zdobyczy jednostek, ale tez jest uwiklana w ich problemy;
jednostki czerpia z osiagnie¢ wspolnoty, ale tez dotkniete s3 jej niepowodzeniami. Prawo
administracyjne materialne jest czg¢$cig prawa publicznego. Z pola jego widzenia nie
moze umkna¢ zatem dobro wspolne (interes publiczny, spoteczny, ogétu). Dobro to nie
jest bezwzglednie priorytetowe, zawsze wymaga konkretyzacji i wywazenia z innymi
chronionymi prawem dobrami.
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Mimo szczegdlnej pozycji, jaka regulacje materialnoprawne zajmuja w systemie prawa
administracyjnego, zwlaszcza dawniej stanowily one obiekt relatywnie nieduzego za-
interesowania w pogtebionych refleksjach doktrynalnych. Specyfika dos¢ mlodej gatezi
prawa, jaka jest prawo administracyjne, zadecydowala, ze poczatkowo w piémiennictwie
skupiano si¢ na rozwazaniach systemowych, wiodacych instytucjach, pojeciach i regu-
tach doniostych dla mozliwie petnego kregu unormowan administracyjnoprawnych.
Prawo materialne — sytuowane na poboczu dociekan naukowych - pojawiato si¢ naj-
cze$ciej w konwencji opisu wybranego dziatu prawa (np. prawa budowlanego) badz tez
stanowilo przydatny material egzemplifikacyjny. Mniejsze — w poréwnaniu z innymi
przepisami prawa - zainteresowanie prawem materialnym wynikato z wielu przyczyn,
odmiennych w swej naturze, w tym z: dogodno$ci analizowania prawa administracyj-
nego przez pryzmat pozycji i dziatalno$ci administracji; dlugo panujacego, nierzadko
mylnego, przeswiadczenia o dziataniu administracji pomyslnym dla dobra jednostki
i spoleczenstwa; nieustannego angazowania nauki tematyka przemian organizacyjnych
w aparacie panstwowym; przemilczania niektérych kwestii z pobudek politycznych
(podobnie J. Bo¢). Zdaniem J. Jagielskiego brak poglebionych rozwazan teoretyczno-
prawnych nad kompleksowo pojmowanym prawem materialnym mogt by¢ - w pewnym
stopniu - spowodowany nadto uwzglednianym podziatem prawa administracyjnego na
cze$¢ 0golng oraz szczegolng i kojarzeniem prawa materialnego z druga z nich. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze obszar prawa materialnego nie pokrywa si¢ z obszarem tzw. czesci
szczegolnej (szczegdtowej). Opisujac w ramach czesci szczegolnej wybrane sfery zycia
spolecznego, siggamy nie tylko, cho¢ gtéwnie, do przepiséw materialnych. Przeszkode
w podejmowaniu i rozwijaniu przemyslen odnoszonych do unormowan materialno-
prawnych upatrywano tez w braku refleksji ogélnej dotyczacej niezwykle zréznico-
wanego i bardzo rozleglego prawa materialnego. Narzucalo ono m.in. koniecznos¢
zaznajamiania si¢ z osiagnigciami pozaprawnych nauk przy interpretowaniu ogromu
przepisow z ,wyspecjalizowanych” dziatéw tego prawa. Do podejmowania obudowanych
teoretycznie eksploracji w tej sferze prawa administracyjnego nie zachecaly rowniez
zachowywane przez lata specyficzne uwarunkowania ustrojowe, narzucony z gory
prymat czesto falszywie pojmowanego interesu spoltecznego, negowanie publicznych
praw podmiotowych, defetyzm oraz pozadana przez wladze biernos¢ administrowanych.

Poczawszy od lat 80. XX w., a zwlaszcza w latach 90. (w nastepstwie transformacji
ustrojowej), zagadnienia materialnego prawa administracyjnego — w jego warstwie
teoretycznoprawnej — zaczely wzbudzaé coraz wieksze zainteresowanie. Zadecydo-
walo o tym kilka powoddéw, w tym odwrdcenie opacznie pojmowane;j relacji miedzy
administracjg i administrowanym. Kluczowe miejsce zaczeta zajmowac nie dominujaca
uprzednio administracja, lecz jednostka z jej obowigzkami, a takze publicznymi prawami
podmiotowymi i prawnie chronionym interesem. Wszechobecna wczesniej supremacija
administracji nad administrowanym (niekiedy mylnie rozumiany paternalizm) i pola-
czona z nig arbitralno$¢ administrujacych zaczela si¢ przeistacza¢ w podporzadkowanie
(stuzbe publiczng) i subordynacje¢ wobec prawa. Bezwzgledna potrzeba - implikowana
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rzeczywistym dobrem wspdlnym (publicznym) zharmonizowanym z dobrem jedno-
stek — optymalnego zakreslenia granic ingerencji administracji w prawa i wolnosci
administrowanych oraz wyznaczenia zakresu ich zagdan wobec administracji wymusita
zwroécenie baczniejszej uwagi na specyfike materialnego prawa administracyjnego.
Prawo to (wsparte w szczegolno$ci unormowaniami konstytucyjnymi) — m.in. przez
nadanie tresci okreslonym powinnosciom i prawom jednostki — tworzy ramy tej inge-
rencji i katalog oczekiwan administrowanego. Jest ono podstawowym wyznacznikiem
pojecia sprawy administracyjnej, ktorej istota wyraza si¢ w przewidzianej przepisami
materialnego prawa administracyjnego mozliwosci konkretyzacji wzajemnych upraw-
nien i obowiazkéw stron stosunku administracyjnoprawnego (T. Wos).

Ugruntowaniu wzmocnionej pozycji jednostki, a tym samym stworzeniu realnych
gwarancji jej prawnej ochrony sprzyjalo ustanowienie wielu instytucji, np.: Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich (pdzniej dodatkowo Rzecznika Praw Dziecka), Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Trybunatlu Konstytucyjnego. Bez watpienia
ogromng role odegralo tu przywrdcenie sagdownictwa administracyjnego. Juz sam fakt
jego reaktywowania spotegowal znaczenie nadawane prawu materialnemu. Bogate
orzecznictwo, przede wszystkim sagdéw administracyjnych, oddzialuje wymiernie na
proces stosowania prawa materialnego, a nieraz dodatkowo na tres¢ jego regulacji (np.
na kierowanie si¢ orzecznictwem sagdéw administracyjnych przy formutowaniu legalnej
definicji zmiany nazwiska i imienia wskazano expressis verbis w uzasadnieniu projektu
ustawy z 17.10.2008 r. o zmianie imienia i nazwiska).

Znaczacy wplyw na zwiekszenie zainteresowania prawem materialnym oraz zrewido-
wanie i zmodyfikowanie licznych jego unormowan wywarly tez bezsprzecznie Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz proces
integracyjny polaczony z wymogiem dostosowania polskiego prawa do standardow
europejskich, w tym unijnych. Przyjmuje sig, ze po akcesji Rzeczpospolitej Polskiej do
Unii Europejskiej ok. 60% polskiego prawa administracyjnego materialnego byto objete
wylacznie lub wspdtregulacyjnie prawem materialnym Unii Europejskiej (J. Stelmasiak).

Piszac o prawie administracyjnym materialnym, nie mozna pomina¢ kwestii doprecyzo-
wania tego pojecia. Wyrazenia ,,prawo materialne” oraz ,,prawo administracyjne mate-
rialne” sg terminami prawnymi (zob. np. odpowiednio art. 145 § 1 pkt 1 lit. a czy art. 174
pkt 1 p.p.s.a. 1§ 4 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 12.03.2018 1.
w sprawie przeprowadzania naboru na aplikacje sedziowska i aplikacje prokuratorska,
Dz.U. z 2018 r. poz. 602). Sg to oczywiscie rowniez pojecia prawnicze, do ktérych
czgsto odwolywano si¢ w pismiennictwie i judykaturze. Przymiotnik ,, materialne”
$wiadczy o tym, Ze prawo to dotyczy danej materii, istoty ,,rzeczy”, przedmiotu czy
meritum. To zapewne sprawilo, ze prawo to okreslano tez mianem merytorycznego
albo przedmiotowego. Usciélenie znaczenia przypisywanego pojeciu prawa admini-
stracyjnego materialnego stanowito nieraz przedmiot dociekan przedstawicieli nauki
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prawa administracyjnego. Juz na poczatku lat 70. XX w. W. Dawidowicz przypisywat
wyjatkowsa role temu prawu. Co wigcej, jego zdaniem zagadnienia tzw. materialnego
prawa powinny stanowi¢ jedyny przedmiot prawa administracyjnego. W konsekwen-
cji autor ten traktowal prawo administracyjne jako powszechnie obowiazujace prawo
materialne, ktére dla obywateli oraz ich organizacji stanowi z jednej strony podstawe
do wystepowania wobec organéw administracji publicznej z Zadaniami opartymi na
tym prawie, z drugiej zas nadaje tym organom kompetencje do jednostronnego regu-
lowania stosunkéw spotecznych. Niewatpliwie walorem takiego oryginalnego, cho¢
dyskusyjnego i odosobnionego ujecia jest zaakcentowanie doniostego znaczenia, jakie
nalezy przypisa¢ prawu materialnemu. Trudno jednak zgodzi¢ si¢ z utozsamieniem
prawa administracyjnego wylacznie z jego materialng czescia.

W doktrynie proponowane sg takze inne definicje prawa administracyjnego mate-
rialnego. Przyjmowano np., Ze jest to: prawo normujace tres¢ dzialania administracji
(Z. Janowicz); prawo skladajgce si¢ z norm (normy te tworzg tzw. szczegdétows czesé
prawa administracyjnego) dotyczacych konkretnych dzialéw administracji publicznej
(E. Ochendowski); prawo obejmujace normy zawarte w przepisach prawa admini-
stracyjnego powszechnie obowigzujacego, ktére okreslaja tres¢ praw i obowigzkow
(zachowanie sie) ich adresatow (Z. Leonski); prawo zawierajace normy ustanawiajace
wzajemne uprawnienia i obowigzki organéw administracji publicznej i podmiotow
znajdujacych sie na zewnatrz tej administracji (J. Lang); przepisy ustalajace przede
wszystkim kompetencje organéw administracji i sposob zachowania si¢ podmiotéw
niepodporzadkowanych tymze organom (L. Zukowski); normy zawarte w aktach rangi
ustawowej lub w aktach wydanych na podstawie i w granicach wyraznych upowaznien
ustawowych, adresowane do podmiotéw prawa, ktore w granicach obowigzywania
ktorejs z tych norm wystepuja jako podmioty administrowane; stanowiace bezposred-
nie zrodto praw i obowigzkéw podmiotéw, o ktorych mowa wyzej, badz tez tworzace
wystarczajacg podstawe do sformutowania takich praw i obowigzkéw, przy czym cho-
dzi tu o obowiazki inne niz te, ktére wynikaja z norm ustrojowych i proceduralnych
(M. Szewczyk); prawo obywatelskie i sadowe (,efekty” dziatan podejmowanych na
jego podstawie przez organy administracji publicznej podlegaja sadowej kontroli pod
wzgledem ich legalnosci), stuzace ksztaltowaniu sytuacji prawnej obywatela, z uwzgled-
nieniem i w relacji do wartosci przyjetych w Konstytucji RP (E. Bojanowski); czes¢
prawa publicznego najpelniej ksztattujaca sytuacje jednostki, okreslajaca z jednej strony
jej prawa i obowiazki, a z drugiej strony obowiazki administracji publicznej — przepisy
przyznajace uprawnienia, ale tworzace tez okreslone nakazy i zakazy, regulujace tez
ochrone débr zbiorowych, tworzac podstawy i zakreslajac granice koniecznej ingerencji
panstwa w sfere praw i wolnosci, konstruujac jednocze$nie instrumenty obrony przed
ingerencjg nieznajdujacg ustawowych podstaw (Z. Niewiadomski).

Jeszcze inng formule wyrdznienia norm prawa materialnego zastosowat J. Bo¢, skupia-
jac sie na tym, co okreslajg te normy w sytuacjach wymagajacych i niewymagajacych
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konkretyzacji prawa. Przy tym zalozeniu przyjal on, ze ,Normy prawa materialnego
okreslaja: 1) gdy realizacja prawa nastepuje przez wydanie decyzji — organy wlasciwe
do jej wydania, a takze okreslaja tres¢ decyzji co do praw i obowigzkow przydawanych
lub nakladanych, 2) gdy stosunki prawne (prawa, obowiazki) powstaja z mocy samego
prawa — skutki nieprzestrzegania norm tego prawa’.

Zblizone - zgodne w swej istocie — dookreslenia proponuja takze inni teoretycy prawa.
W ostatnich latach, potwierdzajacych widoczny wzrost zainteresowania tym segmentem
prawa administracyjnego, podejmowane sg kolejne proby definiowania prawa admi-
nistracyjnego materialnego. Na przykiad w Systemie Prawa Administracyjnego, t. 7,
poswieconemu wiasnie prawu administracyjnemu materialnemu, J. Jagielski ukazat to
prawo w ujeciu skondensowanym (obok ujecia opisowego) jako ,,zespot norm prawa ad-
ministracyjnego, wiazacych bezwzglednie, obligatoryjnych, zawartych w Zrédfach prawa
powszechnie obowiazujacego, adresowanych do jednostek (osoéb i innych podmiotow
niepodporzadkowanych organizacyjnie administracji publicznej), ktorych trescig jest
wyznaczenie sytuacji prawnej adresatow poprzez okreslenie ich praw i powinnoéci oraz
warunkow i przestanek ich zaistnienia, i ktére to normy oddzialywaé moga w swych
tresciach bezposrednio (wprost z ustawy) badz poprzez ich konkretyzacje w procesie
stosowania prawa, tj. w drodze stosownych dzialan (przede wszystkim wydawanie ak-
tow administracyjnych, ale takze i podejmowanie czynno$éci materialno-technicznych)
upowaznionych podmiotéw administrujacych; w tym drugim przypadku tres¢ norm
materialnoprawnych obejmuje rowniez okreslenie wlasciwego podmiotu administruja-
cego. Normy te osadzone s — a przynajmniej by¢ powinny - w okreslonych zatozeniach
aksjologicznych i odzwierciedlajg wartosci merytoryczne wazne z punktu widzenia
realizacji dobra wspolnego i pozycji jednostek, dla ktdrej intereséw prawnych normy te
sg glownym zrodtem”. Podkresli¢ nalezy stusznie eksponowane ostatnio watki aksjolo-
giczne taczone z regulacjami prawa administracyjnego materialnego (nie tylko zreszta
odnoszace sie do tego segmentu calo$ciowo pojmowanego prawa administracyjnego).
Trafnie podnosi]. Zimmermann, ze ,Norma zawsze jest tworzona i stosowana w oparciu
o jakie$ warto$ci, a nawet zakonczenie jej mocy obowiazujacej tez wynika z okreslonych
warto$ci. Prawo nie moze powstawac bez wartosci albo w oparciu o wartosci falszywe.
[...] Prawo ma [...] stuzy¢ wszystkim - niezaleznie od ich zapatrywan i by¢ tworzone
z tg $wiadomoscia, ze stuzy wszystkim, a nie poszczegélnym jednostkom czy grupom
ludzkim. Powinno wiec by¢ opierane na wartosciach uniwersalnych i obiektywnych,
a nie na warto$ciach wyznawanych tylko przez jedna grupe spoteczng”.

Kwestia dookre$lenia pojecia materialnego prawa administracyjnego znalazla tez wyraz
w orzecznictwie sagdow. Prawem tym okreslano tu w szczegdlno$ci: normy prawne stano-
wiace podstawe ustalenia uprawnienia lub obowigzku (wyrok NSA z15.10.1998 r., IIT SA
955/97, LEX nr 34944); przepisy bedace Zrédlem uprawnien oraz intereséw prawnych
(wyrok NSA z29.01.1992 1., I SA 1355/91, ,Wspolnota” 1992/18, s. 17). Normy prawa
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materialnego faczono w orzecznictwie rowniez z ,,obiektywnym porzadkiem prawnym”
(wyrok NSA z 31.08.1998 r., IV SA 695/98, ONSA 2000/1, poz. 16).

Juz z powyzszych definicji prawa administracyjnego materialnego wynika, ze nie jest to
prawo jednorodne. Wewnetrzne zréznicowanie jego norm daje podstawy do dokonania
ich klasyfikacji. Proby takie — przy uwzglednieniu kilku kryteriéw - podejmowano
w doktrynie niejednokrotnie. Na przyklad J. Lang wyodrebnil normy merytoryczne
(nakazujace okreslone zachowania lub ich zakazujace) oraz przeciwstawiane im normy
blankietowe (okreslajace sposdb, w jaki majg by¢ podjete czynnosci organu, nieokre-
$lajace natomiast ich tresci), a takze normy generalne (niewyznaczajace indywidual-
nie adresata) i abstrakcyjne (niezawierajace konkretnie okreslonych okolicznoéci, od
ktérych zalezy uprawnienie lub obowigzek adresata). Za wazne dla tego prawa autor
ten uznal ponadto normy sankcjonujace. Inny podzial norm prawa administracyjnego
materialnego przeprowadzit A. Chelmonski, wyrdzniajacy trzy zasadnicze typy norm:
stanowigce podstawe do dziatan wladczych administracji, bedacych zrédtem stosun-
kéw prawnych sensu stricto (tj. normy bedace podstawa do wszczgcia postgpowania
administracyjnego ukierunkowanego na ustalenie okreslonego prawa lub obowigzku
jednostki); okreslajace skutki prawne dziatan wyznaczonych normami pierwszego
typu; bedace podstawa stosunku materialnoprawnego, ktérych Zrédlem sg zdarzenia
inne niz dzialania administracji (dotycza one zwykle obowiazkéw jednostki, ktore po-
wstajg ,,z mocy samego prawa’). Z kolei Z. Leonski za istotne poznawczo i praktycznie
potraktowal wyodrebnienie norm oparte na odmiennosci sposobu konkretyzowania
obowigzkéw lub uprawnien ich adresatéw. Przy tym punkcie widzenia wyrdznil: normy
konkretyzowane przez akt administracyjny, normy stosowane bezposrednio (przy kon-
trolnej roli organéw administracyjnych) oraz normy konkretyzowane przez czynnosci
materialno-techniczne. Autor ten dokonat tez podzialu norm prawa administracyjnego
materialnego, biorac za podstawe obszar i cel regulacji prawnej. Na dwa podziaty zwraca
uwage Z. Niewiadomski. Pierwszy wyznaczony jest sposobem ksztaltowania sytuacji
prawnej jednostek, co legto u podstaw wyszczegdlnienia norm ksztaltujacych i stwier-
dzajacych uprawnienie lub obowigzek. Drugi podzial, przy uwzglednieniu przedmiotu
(rodzaju spraw), pozwolit na wyodrebnienie norm prawa materialnego w zakresie m.in.:
wolnosci i swobodd obywatelskich, korzystania z dobr publicznych, publicznoprawnych
ograniczen praw wlasnosci, porzadku i bezpieczenstwa publicznego, publicznoprawnej
reglamentacji dziatalno$ci gospodarcze;j.

Systematyzacji norm prawa administracyjnego mozna tez dokona¢, korzystajac z wy-
szczegolnionych przez J. Bocia grup materialnoprawnych sytuacji obywatela, tj. obywatel
jako podmiot praw i obowigzkow osobistych; obywatel jako podmiot praw i obowigzkow
politycznych; obywatel jako podmiot praw i obowigzkéw spotecznych; obywatel jako
wlasciciel; obywatel jako przedsigbiorca; obywatel w innych sytuacjach, niemieszcza-
cych si¢ w dotychczasowej systematyzacji; obywatel w sytuacjach reziméw specjalnych.
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Najczesciej przywolywany podzial przepiséw prawa administracyjnego materialnego
uwzglednia ich przedmiot regulacji. Pomocna przy takim wyréznieniu grup unormowan
materialnoprawnych moze by¢, obok ustawodawstwa szczegdlnego, ustawa z 4.09.1997 r.
o dzialach administracji rzadowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 945 ze zm.).

Z przedstawionych wyzej uje¢ materialnego prawa administracyjnego oraz zaprezento-
wanej systematyki jego norm mozna wyprowadzi¢ kilka charakterystycznych cech tego
prawa. Sg one wyznaczone takze specyfikg materialnego stosunku administracyjnego,
stanowigcego jedng z wiodacych podstaw wyodrebnienia prawa administracyjnego
materialnego. Regulacje materialnego prawa administracyjnego s ujete gléwnie w po-
wszechnie obowiazujacych aktach rangi ustawowej, rzadziej w aktach wydanych na pod-
stawie i w granicach wydanych przez nie upowaznien (tylko w nielicznym przypadkach
moga to by¢ przepisy wewnetrznie obowigzujace, np. zawarte w regulaminie studiow).
Przepisy tego prawa sa adresowane przede wszystkim do podmiotéw administrowanych
usytuowanych na zewnatrz struktury administracji. Unormowania te sg bezpos$rednim
zrodlem praw i obowigzkéw (innych niz wynikajace z norm ustrojowych i procedural-
nych) lub posrednio (wymagajac konkretyzacji) stanowia podstawe do formulowania
takich praw i obowigzkéw. Ze zrozumiatych wzgledéw wiele cech materialnego prawa
administracyjnego zbiega sie z cechami odnoszonymi do calo$ciowo ujmowanego
prawa administracyjnego. Co wiecej, mnostwo wilasciwosci przypisywanych prawu
administracyjnemu w gruncie rzeczy znamionuje materialne prawo administracyjne.
Wtasnie to prawo charakteryzuje si¢ niezwykle rozlegtym zakresem podmiotowym
i przedmiotowym (wkracza ono niemal we wszystkie sfery zycia cztowieka, takze przed
jego rozpoczeciem i po jego zakonczeniu). Jego zasieg ogarnia wszelakie dziedziny
egzystencji spolecznej (np. tzw. prawo osobowe, ochrony srodowiska, komunikacyjne,
ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, wywlaszczen, bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, o$wiatowe). Przepisy tego prawa budujg swoiste mikrosystemy norm, rozproszone
w licznych aktach prawnych. Skupiajg one zréznicowane tematycznie zbiory regulacji
prawnych, tworzac ,,specjalistyczne”, mniej badz bardziej usamodzielnione dzialy czy,
jak to okreslal juz w 1880 r. A. Okolski, ,oddzielne systematy prawa administracyjnego”
O tworzeniu tych dzialow decydujg wzgledy praktyczne i przyjeta konwencja. Rozleglos¢,
obfitos¢ i specyfika materii regulowanej prawem materialnym sprawiaja, Ze nie jest ono
podatne na kodyfikacje, co nie znaczy, ze nie s3 podejmowane wysitki porzagdkowania
i kompilacji przepiséw danej dziedziny, w tym w obrebie gléwnych ustaw. W sferze tego
prawa odczuwalny jest najdotkliwiej niedostatek uregulowania sui generis czesci ogolnej
prawa administracyjnego. Dalo to impuls do zaprojektowania ustawy — Przepisy ogolne
prawa administracyjnego (ostatni taki projekt opracowano pod auspicjami Rzecznika
Praw Obywatelskich w 2008 r.).

Unormowania materialnoprawne znajdujemy w setkach aktow prawnych (obecnie m.in.
w ponad 600 ustawach — dla poréwnania na poczatku 1990 r. bylo to ok. 200 ustaw),
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ktore gromadzg tysigce (czesto kazuistycznych) przepiséw. Zwiekszajaca si¢ nieustannie
liczba unormowan tego prawa doprowadzita do ich hipertrofii.

W ramach tego prawa znajdujemy wielorakie skomplikowane konstrukcje przepiséw
prawa, zawierajace coraz liczniejsze definicje legalne — nierzadko znaczaco odbiegajace
w swej tresci od powszechnie nadawanych znaczen - ale takze zwroty niedookreslone,
niekiedy taczone z instytucjg uznania administracyjnego. Przedmiot regulacji tego
prawa wymaga niejednokrotnie siegania do dziedzin pozaprawnych, postugiwania si¢
pojeciami specjalistycznymi, naszpikowanymi technicznymi szczeg6tami, neologizmami
i zapozyczeniami z jezykow obcych. Proces legislacji wymusza czesto wlaczanie w jego
tok znawcow réznych dyscyplin nauki. Zdarza sig, ze brak koordynacji ich pracy nie
sprzyja spojnosci tworzonych w ten sposob regulacji prawnych.

Obowiazujace obecnie przepisy prawa materialnego byty i sa formulowane i ustanawiane
przez rozmaite podmioty w réznym okresie. Nieustajacy postep cywilizacyjny, zmiany
realiéw zycia narzucaja potrzebe dostosowywania do nich unormowan prawnych. To
m.in. decyduje o wyjatkowej pltynnosci prawa materialnego, tworzonego czesto w po-
$piechu, innym razem z taktyka wilasciwa kunktatorowi, niejednokrotnie z pobudek
politycznych. Unormowania materialnoprawne poddane sg silnym wptywom polityki.
Sa one narazone szczegoélnie na wszelkiego rodzaju partykularyzmy i koniunkturalizmy.

Stan prawa administracyjnego materialnego daleki jest od doskonalosci, stad tez wyszu-
kanie i odszyfrowanie jego przepiséw wymaga zwykle duzych umiejetnosci prawniczych.
Na tym tez gruncie dochodzi najczesciej do spordéw interpretacyjnych, prowadzacych
niejednokrotnie do polaryzacji stanowisk. W majestacie prawa rezultaty wyktadni,
a w konsekwencji i rozstrzygniecia, bywaja kranncowo odmienne. Takie przypadki nie
sa odosobnione takze w praktyce dzialania sadéw administracyjnych.

Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

»Art. 14 Konwencji uzupetnia inne materialne przepisy Konwencji i Protokotow. Nie
ma on samodzielnego znaczenia, jako ze wywoluje on skutki jedynie w polaczeniu
z «korzystaniem z praw i wolnosci» chronionych przez te przepisy” (decyzja ETPC
2 15.06.1999 r., 34610/97, Domalewski przeciwko Polsce, LEX nr 41098).

Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego

»Naruszenie prawa materialnego przez btedna wyktadnie polega na mylnym rozumie-
niu treéci okre$lonej normy prawnej, natomiast uchybienie prawu materialnemu przez
niewlasciwe jego zastosowanie polega — poza przypadkami oparcia si¢ na przepisach
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nie obowiazujacych — na tzw. bledzie w subsumpcji, co wyraza si¢ tym, ze stan fak-
tyczny ustalony w sprawie bfednie uznano za odpowiadajacy stanowi hipotetycznemu
przewidzianemu w normie prawnej, wzglednie Ze ustalonego stanu faktycznego bted-
nie nie «podciagnieto» pod hipoteze okreslonej normy prawnej” (postanowienie SN
2 28.05.1999 r., 1 CKN 267/99, Prok. i Pr.-wkt. 1999/11-12, poz. 34).

Z orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego

»Interes prawny i uprawnienie, o ktérych mowa w art. 101 ustawy o samorzadzie tery-
torialnym powinny wynika¢ z przepiséw prawa materialnego; te bowiem przepisy sg
zrédlem uprawnien oraz intereséw prawnych” (wyrok NSA z229.01.1992 r., I SA 1355/91,
SWspolnota” 1992/18, s. 17).

,Podstawg prawng decyzji moze by¢ wytacznie norma materialna prawa ustanowiona
przepisem powszechnie obowigzujacym. Wydanie decyzji «bez podstawy prawnej»
oznacza, ze decyzja nie ma podstawy w zadnym powszechnie obowigzujacym prze-
pisie prawnym o charakterze materialnym zawartym w ustawie lub akcie wydanym
z wyraznego upowaznienia ustawowego” (wyrok NSA z25.04.1995 r., SA/Wr 1327/94,
LEX nr 26828).

»Prawna kategoria interesu prawnego, na ktorej oparta jest legitymacja procesowa
w postepowaniu administracyjnym, nalezy do prawa materialnego” (uchwata NSA (7)
2 3.02.1997 ., OPS 9/96, ONSA 1997/3, poz. 102).

,Pojecie nabycia prawa z decyzji administracyjnej odnosi si¢ tylko do sfery prawa ma-
terialnego” (wyrok NSA z 13.08.1997 r., III SA 917/96, ,,Monitor Podatkowy” 1998/6,
poz. 195).

»Istotng cechg «strony» w rozumieniu art. 28 k.p.a. jest to, Ze jest ona podmiotem
wlasnych praw (intereséw prawnych) lub obowiazkdéw, ktére podlegaja skonkretyzo-
waniu w postepowaniu administracyjnym. Pojecie strony, jakim postuguje sie art. 28
k.p.a., moze by¢ wyprowadzone tylko z przepiséw prawa materialnego, czyli normy
prawnej, ktora stanowi podstawe ustalenia uprawnienia lub obowigzku” (wyrok NSA
2 15.10.1998 r., IIT SA 955/97, LEX nr 34944).

»[...] kazde panstwo okresla ustawg swe obywatelstwo i warunki jego nabycia. Prawo
wewnetrzne reguluje jednoczesnie catoksztalt spraw zwigzanych z obywatelstwem,
bowiem z faktu posiadania obywatelstwa danego panstwa wynikajg nastepstwa mate-
rialnoprawne w postaci szeregu praw i obowigzkow jednostki wobec tego panstwa, jak
i obowigzkow panstwa wobec jednostki” (wyrok NSA z 8.08.2008 r., IT OSK 189/07,
LEX nr 496208).
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»Materialne pojecie decyzji administracyjnej oznacza kwalifikowany akt administracyj-
ny, stanowigcy przejaw woli organéw administracji publicznej, wydany na podstawie
powszechnie obowigzujgcego prawa administracyjnego o charakterze wladczym i ze-
wnetrznym, rozstrzygajacy konkretng sprawe, konkretnie okreslonej osoby fizycznej lub
prawnej w postepowaniu unormowanym przez przepisy proceduralne. Organ admini-
stracji publicznej podejmujac indywidualny akt administracyjny dokonuje konkretyzacji
prawa. Taki akt staje si¢ decyzja dopiero w chwili doreczenia lub ogloszenia go stronie.
Z ta chwilg wobec strony powstaja skutki w postaci nabycia praw lub wykonania obo-
wigzkow” (wyrok NSA z 11.09.2008 r., I OSK 1326/07, LEX nr 489638).

»Zarzutow naruszenia prawa materialnego i prawa proceduralnego nie mozna zasadnie
utozsamiac, czy tez postugiwac si¢ nimi «zamiennie». Dotyczg one bowiem odmiennych
poje¢” (wyrok NSA z10.03.2010 r., IT FSK 1882/08, LEX nr 596053).

,6-miesieczny termin, o ktérym mowa w § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z 7.12.2004 r.
w sprawie szczegotowych warunkoéw i trybu udzielania pomocy finansowej na wspiera-
nie gospodarstw niskotowarowych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz.U.
Nr 286, poz. 2870), jest terminem materialnoprawnym. Termin ten nie podlega zatem
przywréceniu” (wyrok NSA z 23.05.2012 r., IT GSK 1643/11, LEX nr 1218999).

Z literatury

»Normy materialne sg tymi normami, ktére w modelowym ujeciu wyznaczajg tres¢
decyzji stosowania prawa, za$ normy formalne okreslajg reguly podejmowania decyzji
stosowania prawa” (J. Borkowski, Normy prawa materialne i formalne a pojecie procedury
administracyjnej, SP-E 1982, t. XXVIII, s. 28).

»Ustanawiane fragmentami, niespdjne, o réznym przedmiocie i celu regulacji, pocho-
dzace z roznych okresow, nasycone pierwiastkami politycznymi i apolityczne, tworzone
przez réznych prawodawcéw prawo administracyjne daje si¢ jednak uporzadkowac
koncepcyjnie w zakresie jego wewnetrznej konstrukcji opartej na wyrdznieniu norm
rodzajowo podobnych. Wyrdznienie najbardziej powszechne opiera sie prawdopodob-
nie na odpowiedzi na trzy podstawowe pytania: kto robi, co robi, jak robi. Tak wlasnie
mozna traktowa¢ dos¢ stary juz i niekiedy tylko podwazany podzial na prawo ustrojowe,
prawo materialne i prawo procesowe” (J. Bo¢, Budowa prawa administracyjnego [w:]
J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2000, s. 36).

,Ochrona praw jednostki stanowi centralny problem prawa administracyjnego. Spo-
soby ochrony w prawie administracyjnym moga by¢ rézne, m.in. w zaleznosci od tego,
czy dotyczy to materialnego, czy procesowego prawa administracyjnego. W prawie
materialnym chodzi o ustawowe, w miare precyzyjne, wyznaczenie granic ingerencji
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administracji publicznej w sferze wolnosci praw czy obowigzkdéw, podyktowane rze-
czywistym interesem publicznym. Przy tym w rachube wchodzg tu nie tylko «prawa
obywatela», ale szerzej pojety krag podmiotéw” (Z. Leonski, Zmiany materialnego
prawa administracyjnego w III RP a ochrona praw jednostki [w:] Z. Leonski (red.), Rola
materialnego prawa administracyjnego a ochrona praw jednostki, Poznan 1998, s. 9).

,»Dla celow dydaktycznych (np. w podrecznikach) najczesciej wyrdznia sie cze$¢ ogdlna,
materialng i procesowq. Ogdlna zajmuje sie m.in. tradycjami, celami, zadaniami, struk-
turg organéw, metodami i formami dziatania, kontrolg i nadzorem. Materialna analizuje
przepisy poszczegolnych dzialéw, jak np. praw obywatelskich, ochrony srodowiska,
kultury, zdrowia, stuzby panstwowej, podzialu terytorialnego, obronnosci, porzadku
publicznego, przedsi¢biorstwa panstwowego, transportu, samorzadu, normalizacji,
wywlaszczenia. Proceduralna zajmuje si¢ m.in. sgdownictwem administracyjnym, poste-
powaniem administracyjnym ogélnym, egzekucyjnym czy procedurami obowiazujacymi
w poszczegolnych dziatach administracji, zaznaczajacymi specyfike pracy i warunkow
dzialania, np. gérnictwo, administracja morska, wojskowos¢” (J. Szreniawski, Prawo
administracyjne. Czes¢ ogélna, Lublin 1994, s. 22).

»Aksjologia prawa administracyjnego jest niezwykle waznym zagadnieniem nie tylko
teoretycznym, ale i praktycznym. Niestety, bywa ono czesto niedoceniane i bagateli-
zowane, co rodzi pdzniej szereg skutkdw ujemnych, np. w postaci sprzeczno$ci norm
prawnych z wartosciami wyznawanymi przez podmioty administrowane. Stan taki
w oczywisty sposob obniza skutecznos$¢ prawa i stopien jego respektowania, a co za
tym idzie, negatywnie przeklada si¢ na efektywno$¢ administracji publicznej i pro-
cesu administrowania” (K. Chochowski, Aksjologia w prawie administracyjnym, [w:]
J. Zimmermann (red.), Aksjologia prawa administracyjnego, t. 1, Warszawa 2017, s. 60).

,Kategoria: prawo administracyjne materialne, nie jest oczywiscie definiowana nor-
matywnie ani tez wyodrebniona wprost przez przepisy jako oddzielny zbiér regulacji
prawnej, lecz stanowi ona pojecie doktrynalne, pojawiajace si¢ jako okreslenie jednego
z elementdw struktury wewnetrznej prawa administracyjnego..” (J. Jagielski, Rozwazania
nad pojeciem i istotg prawa administracyjnego materialnego [w:] R. Hauser, Z. Niewia-
domski, A. Wrébel (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 7, Prawo administracyjne
materialne, Warszawa 2012, s. 3).

»Normy materialne ksztaltuja tres¢ uprawnien i powinnosci adresatow, wyznaczajac
tym samym ich sytuacje¢ w sferze prawa administracyjnego. Adresatami tych norm sg
podmioty zewnetrzne wobec aparatu administracyjnego, stad mozna powiedzie¢, ze
normy materialne majg decydujace znaczenie dla tworzenia relacji jednostka - wladza
publiczna” (J. Jagielski, Struktura prawa administracyjnego i rodzaje norm [w:] J. Jagielski,
M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2019, s. 51).
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Czesc |
PRAWO OSOBOWE






Rozdziat 1

OBYWATELSTWO POLSKIE

1.1. Pojecie obywatelstwa

Punktem wyj$cia charakterystyki i analiz obowigzujgcych regulacji prawnych doty-
czacych instytucji obywatelstwa polskiego powinno by¢ zdefiniowanie samego pojecia
»obywatelstwo”. Jest to istotne z tego wzgledu, ze mimo niewatpliwej przynaleznosci
tego pojecia do kategorii pojec jezyka prawnego, nie zostalo ono prawnie zdefiniowane.

Pojecia ,,obywatel” i ,,obywatelstwo” byly znane juz prawu rzymskiemu, jednak poczat-
kéw ich wspolczesnego rozumienia i definiowania nalezy upatrywac w ideach i spusciz-
nie rewolucji francuskiej. Wowczas to, w charakterystyce relacji jednostka — panstwo,
dotychczasowemu ,,poddanstwu’, ktorego istote i tres¢ determinowaly przede wszystkim
obowiazki jednostki wzgledem panstwa, przeciwstawiono ,,obywatelstwo” i ,,obywatela”
jako osobe nie tylko zobowigzang, ale i bedacg podmiotem okreslonych w przepisach
praw wzgledem panstwa. Od tego czasu (po raz pierwszy instytucja obywatelstwa zostata
unormowana w Konstytucji Francji z 3.09.1791 r.) w porzadkach prawnych wiekszosci
panstw fakt posiadania ich obywatelstwa (bycia obywatelem) stanowi istotny czynnik
determinujacy status prawny osob fizycznych.

Charakterystyczne jest przy tym, Ze mimo wigzania obywatelstwa ze szczegélnymi
uprawnieniami i obowigzkami jednostek i panstwa, relatywnie rzadko dochodzi do
jego definiowania w aktach normatywnych. Stad ustalenia w tym wzgledzie sg przede
wszystkim rezultatem dociekan przedstawicieli nauki prawa. Cho¢ nie s3 one jedno-
lite, powszechnie niemal przyjmuje si¢, ze obywatelstwo jest to wi¢Z prawna (wezel
prawny) taczaca jednostke (osobe fizyczng) z panstwem, z ktorej wynikaja wzajemne
uprawnienia i obowiazki tych podmiotéw. Podobnie okre$lana jest istota obywatelstwa
w tych nielicznych, jak wyzej wspomniano, ustawodawstwach, w ktérych funkcjonuje
definicja legalna obywatelstwa (przykladowo w prawie Federacji Rosyjskiej, Ukrainy,
Lotwy, Kazachstanu czy Laosu). Jako wiez prawng zachodzacg miedzy osobg a pafistwem,
niewskazujacg na pochodzenie etniczne tej osoby, definiuje obywatelstwo takze art. 2
Europejskiej konwencji o obywatelstwie, sporzadzonej w Strasburgu dnia 6.11.1997 r.
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(konwencja ta zostata przez Polske podpisana, ale nie zostala jeszcze ratyfikowana, nie
stanowi zatem powszechnie obowiazujacego zZrddla prawa).

Przedstawione ujecie eksponuje jurydyczny charakter obywatelstwa, ktore uznawane
jest za stan prawny stanowigcy istotny element statusu prawnego (przede wszystkim
publicznoprawnego) osoby fizycznej. Trzeba przy tym podkreslié, ze nie nalezy utoz-
samia¢ formalnoprawnej w swej istocie instytucji obywatelstwa z wzajemnymi upraw-
nieniami i obowigzkami, ktére na mocy norm porzadku prawnego obowiazujgcego
w danym panstwie przystuguja lub cigza na panstwie i jego obywatelach. Ich zwigzek
z obywatelstwem wyraza si¢ w tym, ze jest ono podstawg uznania danej jednostki za
adresata tych praw i obowigzkow.

Analizujgc obywatelstwo jako wezel prawny determinujacy sytuacje prawng jednostki
w panstwie, nalezy podnies¢ kwestie jego trwalosci. W tym kontekscie mozna stwier-
dzi¢, ze o trwaloéci wezta obywatelstwa przesadzajg rozwigzania obowigzujace w prawie
danego panstwa. Powszechne jest (réwniez i w Polsce) w tym wzgledzie obowiazywanie
regulacji przewidujacych utrate obywatelstwa, co pozwala w takich przypadkach przyjaé,
ze trwalo$¢ tego wezta ma charakter wzgledny (moze on zosta¢ rozwigzany).

Majac powyzsze na uwadze, mozna przyjaé, ze obywatelstwo polskie jest to wzgled-
nie trwala i majaca swe zrédlo w przepisach prawa wiez osoby fizycznej (obywatela)
z Rzeczpospolita Polska, z ktdrej istnieniem wigzg sie okreslone w Konstytucji RP i in-
nych aktach prawa powszechnie obowiazujacego wzajemne prawa i obowiazki tej osoby
i panstwa. Nalezy wspomnie¢, ze wejscie Polski do Unii Europejskiej spowodowalo, iz
od 1.05.2004 r. wszyscy obywatele polscy sa jednoczesnie obywatelami Unii Europej-
skiej. Instytucja obywatelstwa Unii Europejskiej zostala uregulowana przede wszystkim
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 20-24), z ktérego jednoznacznie
wynika niesamoistny i uzupelniajacy charakter obywatelstwa Unii. Nie zastepuje ono
bowiem obywatelstwa krajowego. Obywatelem Unii moze by¢ przy tym wylacznie oby-
watel panstwa cztonkowskiego, a zatem nabycie i utrata obywatelstwa Unii Europejskiej
jest konsekwencja nabycia i utraty obywatelstwa panstwa cztonkowskiego. Wazne jest
przy tym podkreslenie, Ze problematyka regulacji nabywania i utraty obywatelstw panstw
czlonkowskich pozostaje poza obszarem regulacji prawa unijnego. Kwestie te pozostaja
domeng prawodawstw wewnetrznych panstw cztonkowskich.

1.2. Regulacja prawna obywatelstwa polskiego

Przyjecie, ze obywatelstwo jest instytucjg o charakterze prawnym oznacza, Ze jest ona
uksztaltowana przepisami prawa. W zwiazku z tym wszelkie zdarzenia, dzialania i czyn-
nosci majace za swoj przedmiot obywatelstwo, jak i ich skutki w tym zakresie sg ure-
gulowane prawnie.
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Obywatelstwo jest stanem prawnym, dlatego uregulowanie to obejmuje tylko przepi-
sy normujace jego powstanie, istnienie i ustanie. Na regulacje prawng obywatelstwa
polskiego skltada si¢ zatem ogo6! norm prawa powszechnie obowigzujacego, ktorych
przedmiotem sg sprawy z zakresu nabywania, posiadania i utraty obywatelstwa pol-
skiego. Normujg one: zasady ogdlne prawa o obywatelstwie polskim, sposoby naby-
wania i utraty obywatelstwa oraz procedury i organy wtasciwe w sprawach z zakresu
obywatelstwa polskiego.

Podstawowe znaczenie w prawnej regulacji obywatelstwa odgrywaja unormowania
zawarte w aktach prawa krajowego. Wynika to z powszechnie akceptowanej w prawie
miedzynarodowym zasady, zgodnie z ktorg kwestie dotyczace obywatelstwa, jako $cisle
zwigzane z suwerennoscig panstw, powinny by¢ domeng przede wszystkich ich pra-
wodawstw wewnetrznych. Poszczegélne panstwa moga zatem wzglednie swobodnie
okresla¢ sposoby nabywania i utraty ich obywatelstwa, nie naruszajac jednak przy tym
suwerennosci innych panstw (nie mozna w zwigzku z tym np. normowa¢ w prawie
krajowym zagadnien nabywania, utraty czy tez stwierdzenia posiadania obywatelstwa
innego panstwa). Ograniczenia panstw w tym zakresie moga wynika¢ réwniez z przyje-
tych na siebie zobowiazan wynikajacych z aktéw prawa miedzynarodowego (konwencji,
dwu- lub wielostronnych umoéw miedzynarodowych).

Na polskie prawo o obywatelstwie, w wyzej okreslonym rozumieniu, sktadaja si¢ regu-
lacje zawarte przede wszystkim w:
1) Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiejz2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.);
2) ustawie z 2.04.2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2018 r. poz. 1829 ze zm.)

i aktach wykonawczych do tej ustawy, ktorymi sa:

a) rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 7.08.2012 r. w spra-
wie okreslenia wzoru formularza wniosku o nadanie obywatelstwa polskiego,
wymogow dotyczacych fotografii dotaczanej do wniosku oraz wzoréw aktu
nadania obywatelstwa polskiego i zawiadomienia o odmowie nadania obywa-
telstwa polskiego (Dz.U. poz. 927),

b) rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 7.08.2012 r. w spra-
wie okreslenia wzoru formularza wniosku o wyrazenie zgody na zrzeczenie
sie obywatelstwa polskiego, wymogow dotyczacych fotografii dotgczanej do
wniosku oraz wzoru zawiadomienia o tresci postanowienia w sprawie wyraze-
nia zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego (Dz.U. poz. 928),

¢) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 3.08.2012 r. w sprawie wzoru

formularza wniosku o uznanie za obywatela polskiego oraz fotografii dotacza-
nej do wniosku (Dz.U. poz. 916),

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 7.08.2012 r. w sprawie wzoru
formularza wniosku o potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa pol-
skiego (Dz.U. poz. 925),

d

=



Zofia Duniewska - profesor doktor habilitowany nauk prawnych; kierownik Katedry Prawa Administra-
cyjnego i Nauki Administracji Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu tddzkiego; autorka licznych
publikacji z zakresu prawa administracyjnego.

Barbara Jaworska-Debska - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu t6dzkiego
w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji; prezes Stowarzyszenia Edukacji Administracji
Publicznej; autorka i wspotautorka wielu publikacji z zakresu prawa administracyjnego.

Ewa Olejniczak-Szatowska - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu tddzkiego;
kierownik Zaktadu Nauki Administracji w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu £édzkiego; autorka i wspétautorka wielu publikacji z zakresu admini-
stracyjnego prawa ustrojowego i materialnego.

Matgorzata Stahl - profesor doktor habilitowany nauk prawnych w Katedrze Prawa Administracyjnego
i Nauki Administracji Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu tddzkiego; autorka licznych publikacji
naukowych z zakresu prawa administracyjnego, zwtaszcza prawa samorzadowego, postepowania sagdowo-
administracyjnego, planowania i zagospodarowania przestrzennego; sedzia NSA w stanie spoczynku.

Ksigzka stanowi kompleksowe opracowanie wspoétczesnych zagadnien materialnego prawa administracyj-

nego. W oparciu o aktualne rozwigzania prawne omdéwiono m.in.:

- regulacje administracyjnoprawne stanowiace o: obywatelstwie polskim, aktach stanu cywilnego, zmianie
imion i nazwisk, ewidencji ludnosci, dowodach osobistych, paszportach, statusie cudzoziemcéw, ochronie
wolnos$ci sumienia i wyznania;

- kwestie prawa ochrony zdrowia, prawnej regulacji uzaleznien, obrotu napojami alkoholowymi, Srodkami
odurzajacymi i psychotropowymi oraz prawa pomocy spotecznej i szeroko pojmowanego wspierania
rodziny, w tym sprawy przemocy w rodzinie;

- problematyke prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego, prawa ochrony srodowiska i prawa
budowlanego;

- tematyke prawna z zakresu kultury, oswiaty i szkolnictwa wyzszego, stopni naukowych i tytutu naukowe-
go oraz nabywania uprawnien zawodowych;

- zagadnienia dotyczace ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz obrony narodowe;.

W kolejnym wydaniu autorzy zwracajg uwage na nowe regulacje dotyczace m.in. zdrowia publicznego, reje-
stracji stanu cywilnego, systemu ewidencji ludnosci czy zasad i trybu uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej, omawiajg rowniez zagadnienia mniejszosci naro-
dowych i etnicznych.

Publikacja przeznaczona jest dla studentéw oraz doktorantéw prawa i administracji, a takze dla oséb wyko-
nujacych zawody prawnicze lub zadania z zakresu administracji publicznej.

Poszukaj pozostatych podrecznikow
dostepnych online

wiecej niz podrecznik www.lexoteka.pl

ZAMOWIENIA:
HLIITY wrouiagon o4 4s 45

8381870276 WO3P01 ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
WWW.PROFINFO.PL

ISBN 978-83-8187-027-b

7 178702

8838 ‘87

9

76

CENAT79 Zt (W TYM 5% VAT)





